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Konsekvensutredning

Foreskrift

Andring av Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 2002:47) om
smittforklaring med anledning av amerikansk yngelrdta och varroasjuka hos bin.

Allmdiin bakgrund

Varroakvalstret Varroa destructor (fére detta V. jacobsoni) ér en parasit av
honungsbin som ursprungligen bara féorekom i Ostasien, dir den angrep biarten
Apis cerana. Denna ursprungliga vérd och parasiten samspelar mycket vél, och
samhillena av det asiatiska biet paverkas inte 1 storre omfattning. Nér det
europeiska honungsbiet Apis mellifera introducerades till varroakvalstrets
utbredningsomrade hittade parasiten en ny viard som inte ar anpassad till
kvalstrets paverkningar. Effekten av parasiten pa det europeiska honungsbiet ar
darfor mycket starka. Idag ar varroakvalstret spritt dver nistan hela jorden och
orsakar omfattande forluster av bisamhéllen, sdrskilt i omraden dér parasiten
nyetableras. Varroakvalster anses vara i princip omdjliga att utrota. Darfor ar
kontrolldtgarder viktiga. Dessa syftar till att fordr6ja spridningen, vilket ger
biodlarna tid att lara sig metoderna som kravs for att framgangsrikt bedriva
biodlingsverksamhet i parasitens ndrvaro. Med stod av 6 § bisjukdoms-
forordningen (SFS 1974:212) har Jordbruksverket bemyndigande att foreskriva
om detta.

Jordbruksverkets bedomningsgrunder

Jordbruksverkets instdllning ar att varroakvalstrets spridning ska fordrojas sa
langt som mojligt. Den aktuella foreskriften innehdller bland annat en
zonindelning med anledning av varroa. I Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2002:46) om bekdmpning av amerikansk yngelrdta och varroasjuka hos
bin finns flyttrestriktioner angivna for de olika zonerna. Restriktionerna géller
vid flytt inom och mellan zoner 1 Sverige. Zon 1 omfattar alla féorsamlingar dir
varroakvalster har konstaterats, medan zon 2 och 3 dr skyddszoner som skall
fordroja ytterligare spridning. Jordbruksverket kdnner inte till motsvarande
atgarder mot spridningen av varroakvalstret i andra EU-medlemsstater.
Zonindelningen kan darfor uppfattas som nationell sarregel.

Under ar 2002 har varroa patréftats i flera omréden i zon 2 och 3, delvis i
anknytning till tidigare smittade omraden, men ocksé ldngre bort fran zon 1.
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Biodlingssidsongen ska borja snart 1 landets sydligaste delar och det dr visentligt
att zonindelningen korrigeras omgaende for att minimera varroans spridning och
skadeverkningar.

Forslag till dndring

Andringen bestr i att zonindelningen av landet foréindras och anpassas till den
nu kdnda utbredningen av varroakvalstret. Den nya zonindelningen framgar av
bilaga 1 (foreskriften med dndringar) och bilagorna 2 och 3 (6versiktliga kartor,
som inte ingar i foreskriften).

Bakgrund till forslaget

Forslaget till foreskriftsdndring har diskuterats internt pa Jordbruksverket.
Jordbruksverket har ocksé begért in synpunkter fran de lansstyrelser diar nya
angrepp av varroa konstaterats eller angransande till nya fyndplatser under ar
2002 (Dalarnas, Hallands, Kalmar, Norrbottens, Stockholms, S6dermanlands,
Uppsalas, Virmlands, Vistmanlands, Vistra Gotalands, Orebros och
Ostergdtlands 14n - Dnr 22 1690/03).

Den foreslagna zonindelningen faststélldes med foljande epidemiologiska tankar
1 bakgrunden: I zon 1 ingér alla omrdden dér angrepp av varroa har konstaterats
eller dér det finns starka skil att misstdnka sddana angrepp. I zon 2 ingér
omraden dir, om inga kontrollatgiarder vidtas, angrepp av varroa &r sannolika i
en snar framtid pa grund av det geografiska liget, oftast i direkt anslutning till
zon 1. Bisamhéllen 1 zon 2 behdver en intensiv dvervakning for att mojliggdra en
tidig upptéckt av nya angrepp. Zon 3 utgors av omraden dér en spridning av
varroa ir mdjlig eller sannolik pa lingre sikt. Overvakningen av bisamhillen i
denna zon mdjliggoér upptickten av eventuell enstaka langvéga spridning av
kvalstret. Eftersom saddana hopp’ i spridningen &r sillsynta jaimfort med
spridningen mellan granngardar, sa behdver 6vervakningen i denna zon inte vara
lika intensiv som i zon 2.

Konsekvens for berorda biodlare

Andringen av varroazonerna kan medfora vissa kostnader eller vinster for
biodlarna. For vandringsbiodlare kan édndringarna ha positiva savél som negativa
effekter till £61jd av att flytt med bin 6ver zongréns dr begrénsad enligt
Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1992:38, omtryckta i SJVFS 2002:46) om
bekdmpning av amerikansk yngelréta och varroasjuka hos bin. Vissa biodlare
kan bli avskurna fran omraden som de tidigare vandrat till, men samtidigt kan
det vara mojligt for dem att nyttja nya omradden. Om de nya dragomrddena ligger
langre bort ifrdn hembigérden 6kar kostnaderna for resor. Vissa biodlare kommer
a andra sidan att fa tillgang till nya dragomréden. For en del av biodlarna kan
alltsd forandringen av zonindelningen resultera i en dkad arbetsborda (sdsom
rekognosering for att hitta nya dragomréden, etablering av nya kontakter med



Jordbruksverket 2003-03-28 Dnr: 22 1690/03 3(3)

lantbrukare), ldngre arbetstider, hdgre bensinkostnader och forslitning pa
flyttningsfordonen, medan andra biodlare inte alls paverkas. Detta gor det svart
att uppskatta kostnadernas storlek. Enkelt uttryckt innebar forandringen att det
blir flyttningsrestriktioner for somliga biodlare medan andra slipper de
restriktioner de har idag.

Forséljning av bin till biodlare i de nordligare ldnen kan std for 10-30 % av
yrkesbiodlarnas omséttning. Denna forsdljning kommer att begransas for vissa
yrkesbiodlare, men det kommer dven i fortsdttningen att vara mojligt att silja
drottningar till icke smittforklarat omrade fran zon 2 och 3 under forutséttning att
de skickas via Sveriges lantbruksuniversitet for varroakontroll.

Konsekvens for konsumenten

Mojligheterna att transportera och sédlja honung paverkas inte alls av
zonindelningen och honungspriset forvintas inte paverkas av foreskrifts-
andringen. Om spridningstakten av varroakvalstret ar relativt 1ag pa grund av
kontrollsystemet (zonindelning med flyttrestriktioner), s& mdjliggor
foreskrifterna for biodlarna att anpassa sina driftformer till parasitens narvaro,
vilket pa lang sikt borde ha en stabiliserande verkan pa tillgdng och pris av
svensk honung.

Konsekvens for myndigheter

I ingen av de tre kommuner som nu foreslas dvergd fran smittfri status till zon 3
kravs idag att flyttningar av bin ut ur férsamling féregés av en sjukdomskontroll
samt utfardande av flyttningstillstdnd eftersom inte amerikansk yngelrota ér
konstaterad i dessa omraden. Detta giller de tre kommunerna Mora Leksand och
Falun i Dalarnas lan. Eftersom kontroll av bdde amerikansk yngelrdta och varroa
kan utforas samtidigt innebér i vanliga fall en utékning av zon 3 endast mindre
okningar av kostnaden for den statliga bitillsynen, for dessa tre kommuner kan
dock bitillsynskostnaden oka.

Denna kostnadsokning for bitillsynen kommer alltsé att ske hos Lansstyrelsen 1
Dalarnas l4n dédr de nimnda kommunerna ligger som inte lyder under nagra
restriktioner pa grund av amerikansk yngelréta och som i och med den nya
zonindelningen for varroa nu hamnar i smittforklarat omrade. De 6kade
kostnaderna for bitillsynen ticks med hjélp av offentliga medel som rekvireras
fran Jordbruksverket. Enligt regleringsbrev for budgetaret 2003 disponerar
Jordbruksverket medel for bisjukdomsbekdmpning under anslaget 42:5,
Bekdmpande av smittsamma husdjursjukdomar. Jordbruksverket har budgeterat
en del av dessa medel till ldnsstyrelserna (Dnr 22 741/03). Konsekvensen for
Jordbruksverket kan bli 6kade kostnader for bitillsynen, men trots en forédndring
av zonindelningen mellan 2001 och 2002 6kade kostnaden for bitillsynen endast
marginellt under samma tidsperiod.
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Hantering pa Jordbruksverket

Da forutsdttningarna, det vill sédga varroans spridning i Sverige, forandras maste
Jordbruksverket anpassa foreskriften for att mota den nya situationen.
Spridningen av en parasit dr en mycket dynamisk foreteelse, och darfor kan de
befintliga zonerna inte vara statiska. Foreskriftens dndring foregds av en remiss
som gar ut till berérda instanser enligt sdndlista. Séndlistan for denna remiss och
e-post-sandlista kommer att anvédndas for att informera om de slutliga
foreskriftsdndringarna.

Gunilla Idestrom
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