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Sarskild konsekvensanalys av reglers effekter for
smaforetags villkor

Biodlarna i Sverige ér i forsta hand hobbybiodlare men det finns
uppskattningsvis ett 60-tal biodlare som har verksamheten som
heltidssysselsittning. I denna skrivelse behandlas hur yrkesbiodlarnas villkor kan
komma att fordndras genom dndringen av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 2002:47) om smittforklaring med anledning av amerikansk yngelrota
och varroasjuka.

1. Vilket dr problemet och vad hiinder om ndgon reglering inte sker?
Varroakvalstret dr en av méinniskan introducerad parasit av honungsbiet som
dodar bisamhillen om ingen behandling sker. Kvalstret har spridit sig till nya
omrdden under den géngna biodlingssdsongen. Jordbruksverket har delat in
landet i zoner med olika smittforklaringsgrad. Genom att ha bestimmelser for
flyttning av bin savél inom som mellan smittzoner forhindras eller atminstone
bromsas ytterligare spridning av kvalstret. Andring genomfors sé att alla
forsamlingar i vilka kvalster har pavisats eller diar man starkt kan missténka att
kvalster forekommer hamnar i zon 1. Zon 2 och 3 utdkas och fungerar som
skyddszoner och hinder for ytterligare spridning. Flyttning av bisamhéllen ut ur
forsamlingar inom det smittforklarade omradet skall foregas av varroakontroll.
Utan reglering (det vill sdga zonindelning och kontrollverksamhet) antas
spridningen av varroakvalstret ske 1 1&ngt snabbare takt. Jordbruksverket anser
att en ldngsam spridning dr nddvéndigt for att biodlarna ska kunna anpassa sina
arbetsmetoder. Utan anpassade arbetsmetoder ar det omdjligt att bedriva en
rationell biodling 1 parasitens néirvaro.

2. Finns det ndgra alternativa losningar?

Den nu forslagna utvidgningen av det smittforklarade omradet omfattar endast
tre kommuner och &r alltsd ganska liten. Ett alternativ till den nu foreslagna
andringen skulle vara att inte utoka zon 3. Man riskerar da att varroakvalstret
sprids ldngre d4n nddvéndigt och att nya utbrott fir storre effekter genom att det
tar ldngre tid innan atgdrder vidtas. En mindre zon 3 skulle dessutom innebéra ett
storre hinder for de smaforetagare som hamnar inom zonen medan det skulle
vara béttre for dem som hamnar norr om zongransen.
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3. Vilka administrativa, praktiska eller andra dtgdrder mdste smdforetagen
vidta till foljd av regleringen?

Zonindelningen har funnits i Sverige under ett antal ar. Yrkesbiodlarna ar darfor

vl fortrogna med detta instrument, och foreskriftséndringen fororsakar darfor

inget nytt och kostsamt kunskapsinhdmtande eller uppgiftsskyldighet i storsta

allménhet. Produktionsmgjligheterna for vissa biodlare kan daremot paverkas

negativt.

De yrkesbiodlare som siljer drottningar till biodlare utanfér zonindelningen
maste skicka sina bin via Sveriges lantbruksuniversitet for varroakontroll.
Vandringsbiodlare kommer att behdva uppsdka nya dragomrdden om zongrénsen
delar av det omrade de har vandrat i tidigare. Men dven om ett visst omrade inte
kan anvéndas for honungsdrag finns mdjligheter att hitta nya omraden inom
zonen. Fordndringen innebdr att det blir flyttningsrestriktioner for somliga
medan andra slipper de restriktioner de har idag, eller restriktioner de skulle fa
genom en mindre utokning av zon 3.

4. Vilken tidsatgang kan reglerna fora med sig for smdforetagaren?

For vissa vandringsbiodlare kan reglerna komma att medfora storre tidsatgédng pa
grund av arbetet (rekognosering, etablering av kontakter) med att hitta nya
dragomraden och lidngre resor dit. For andra vandringsbiodlare kan dock
tidsatgdngen minska eftersom de far tillgdng till dragomridden nédrmare
hembigarden.

5. Vilka lonekostnader, andra kostnader eller resursbelastning i ovrigt for
smdforetagen kan reglerna leda till.
For de biodlare som maste uppsdka nya dragomraden kan resekostnaderna
(bensin, forslitning av flyttningsfordonen) 6ka. Omséttningen i foretaget kan
komma att minska for de yrkesbiodlare som siljer bin och drottningar eftersom
den nya zonindelningen och de resulterande flyttrestriktionerna kan skéra av en
del av kundkretsen. De biodlare som idag har sin verksamhet i en zon som
utvidgas péd grund av den nya zonindelningen kommer 4 andra sidan att fa en
storre kundkrets.

6. Kan reglerna komma att snedvrida konkurrensforhdllandena till nackdel
for smdforetagen eller i ovrigt forsimra deras konkurrensforutsiittningar?
Alla yrkesbiodlare far hér betraktas som smaforetagare varfor det inte finns
ndgon risk for snedvridning av konkurrensforhéllandena mellan stora och sma
foretag. Griansdragningen snedvrider inte heller konkurrensforhéllandena nér det
géller forséljning av honung, vilket dr den viktigaste inkomstkéallan for
yrkesbiodlarna, eftersom handeln med honung inte pdverkas av zonindelningen.
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7. Kommer reglerna att i andra avseenden paverka smdforetagen?
Jordbruksverket kan inte se att smaforetagen skulle paverkas pa nagot annat sitt
dn som 1 Ovrigt anges 1 denna skrivelse.

8. Gdr det att kontrollera efterlevnaden av reglerna, och hur kommer
reglernas effekter for smdforetag att uppmdiirksammas och granskas?
Varje lansstyrelse har ansvaret for bitillsynen 1 sitt 1dn. Lansstyrelsen utser
bitillsynsméin som har ansvar for sjukdomskontroller, utfairdande av tillstdnd etc.
Bitillsynen dr upplagd pa detta sitt oavsett om lénet ligger 1 smittforklarat
omrdde eller inte, vilket innebér att forutsittningar for att kontrollera
efterlevnaden av reglerna redan finns i hela landet. Yrkesbiodlarna samlas i en
forening vilken &r representerad i Statens jordbruksverks bindmnd. Vid
bindmndens sammantridden kommer reglernas effekter for smaforetagare att
kunna foljas upp.

9. Bor reglerna giilla endast en viss begrinsad tid for att hindra eventuella
negativa effekter for smdforetagen?

Det dr hogst osannolikt att varroan kommer att kunna utrotas i Sverige, eller ens

att dess utbredningsomrade kommer att minska. Darfor finns ingen moéjlighet att

lata den nya zonindelningen gilla endast under en begransad period. Dessutom

ar det en fordel om reglerna dndras sa sdllan som mojligt s att yrkesbiodlarna

inte behover byta dragomrdden oftare dn nddvandigt.

10. Behover sirskilda héinsyn tas till smdforetagens villkor ndir det giiller tiden
for reglernas ikrafttridande?

Med tanke pa varroans spridning finns det ingen mojlighet att ta sérskild hdnsyn

till smaforetagarnas villkor nir det géller ikrafttridandet av zonindringen.

Foreskriften maste trida 1 kraft sa snart som mojligt innan det blir aktuellt att

flytta bin under véren 2003.

11. Finns behov av sdirskilda informationsinsatser?
Information om zonindringen kommer att publiceras genom artiklar 1
branschtidningar och i lokalpressen och att spridas via Internet.

12. Hur har samrdd som behovs skett med niiringslivet och med myndigheter
som siirskilt berors, och vilka synpunkter av betydelse har kommit fram?
Sveriges Biodlares Riksforbund och Biodlingsforetagarna samt Sveriges
lantbruksuniversitet har fatt tillfdlle att yttra sig skriftligen efter att forslag
skickats ut fran Jordbruksverket. Infor revideringen av foreskriften har
Jordbruksverket ocksé begért in synpunkter fran de tio lansstyrelserna dér nya
angrepp av varroa konstaterats (eller som grinsar till nya fyndplatser) under ar
2002 (Dnr 22 1690/03). Alla lansstyrelser har fatt mojlighet att yttra sig om
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forslagen till fordndring. Jordbruksverket kommer att ta hdnsyn till inkomna
synpunkter om zonindelning s langt som mojligt.

Gunilla Idestrom
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